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Autoritd Competente
Comune di Ginosa
Area Lavori Pubblici, Ambiente e Manutenzione

PEC: comune.ginosa@pec.rupar.puglia.it

llpp.comuneginosa@pec.rupar.puglia.it

e p.c. Autorita Procedente
Comune di Ginosa
X SETTORE, Area Pianificazione Ed Edilizia
PEC: sue.comuneginosa@pec.rupar.puglia.it

Oggetto: Piano Urbano delle Mobilita Sostenibile (PUMS) - Istanza di avvio del
procedimento di verifica di assoggettabilita a VAS ex art.12 del D.Lgs. n. 152/06 e art. 8
della L.R. n. 44/12 e verifica screening VINCA. Proponente: Comune di Ginosa. Parere
ARPA Puglia. Rif. Nota prot. Comune di Ginosa n. 5316 del 15.02.24 acquisita al prot.
ARPA Puglia n. 10440 del 16.02.24.

Con la nota sopra identificata il Comune di Ginosa - Area Lavori Pubblici, Ambiente e
Manutenzione, in qualita di Autorita Competente, ha richiesto il parere di ARPA Puglia
nellambito del procedimento di Verifica di Assoggettabilita a Valutazione Ambientale
Strategica (VAS) ex art. 8 della L.R.> n. 44/12 inerente al Piano Urbano della Mobilita
Sostenibile (PUMS) del Comune di Ginosa (40.578092° N, 16.757551° E) adottato con D.G.C.
n. 4 del 27.01.20 e successivamente aggiornato con D.G.C. n. 301 del 21.12.2023.

Esaminata la documentazione in formato digitale elencata in appendice, e pubblicata al link®
riportato nella nota in oggetto richiamata, tenuto conto delle indicazioni operative a supporto
della valutazione e redazione dei documenti della VAS, di cui alle Linee Guida® SNPA n.
124/15, si rappresenta quanto segue.

Il PUMS in esame contiene linee di indirizzo strategiche in tema di mobilita sostenibile nel
Comune di Ginosa nellorizzonte temporale di dieci anni individuando i seguenti obiettivi
generali:

! Nel presente parere si fa sempre riferimento al testo vigente, alla data in cui si scrive, di ogni atto normativo
richiamato, come da modifiche ed integrazioni intervenute successivamente alla data di emanazione dell’atto stesso.
2
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1. risoluzione delle problematiche connesse sia all'assetto viabilistico della strada, sia alla
riorganizzazione del sistema della sosta lungo gli assi principali;
2. promuovere interventi di riorganizzazione della circolazione sugli assi di accesso
principale;
promuovere interventi di riorganizzazione della circolazione all'interno della ZTL;
promuovere interventi di riorganizzazione sulle strade secondarie/locali (zone 30);
5. promuovere interventi di manutenzione stradale e messa in sicurezza della rete viaria
contemplando anche piste ciclabili e strade pedonali;
6. nuova classificazione della rete viaria e rete viaria adeguata;
7. promuovere interventi di manutenzione stradale e messa in sicurezza della rete viaria
contemplando anche piste ciclabili e strade pedonali;
8. promuovere campagne di sensibilizzazione ed educazione stradale.
Gli obiettivi sopra riportati, coerentemente con le indicazioni delle Linee Guida Regionali per la
redazione dei PUMS* (di cui alla DGR n. 1645/2018 e DGR n. 193/2018), risultano definiti a
valle di un processo partecipativo che ha previsto il coinvolgimento di amministrazione e
principali stakeholders. Il proponente evidenzia che® “il PUMS non prevede interventi
infrastrutturali tali da generare consistenti modificazioni del contesto urbano di riferimento ed
anzi & stato inteso quale strumento di recupero di qualita della vita nelle citta anche attraverso
la limitazione della pressione infrastrutturale e consumo di suolo”.
In merito alle azioni specifiche® del Piano, nellambito degli obiettivi sopra richiamati, risultano
previsti:
- listituzione della ZTL nel nucleo antico di Ginosa e sul lungomare di Marina di Ginosa;
- interventi di riorganizzazione della circolazione sugli assi di accesso principale Ginosa e
Marina di Ginosa;
- interventi di riorganizzazione sulle strade secondarie/locali;
- la ridistribuzione della sosta su strada e la realizzazione di parcheggi di interscambio e
zone di sosta regolamentata in aree del tessuto consolidato;
- lintroduzione di politiche e gestione della sosta - Park Pricing e Road Pricing;
- lintroduzione di strumenti digitali dedicati allinfomobilita;
- nuovi nodi di scambio (bici+bus);
- listituzione di un servizio di trasporto pubblico urbano (ad esempio con bus navetta
elettrico da 8/10 posti);
- llistituzione di strumenti di moderazione e fluidificazione del traffico (dissuasori di
velocita, zone 30, ecc.) e di zone pedonali;
- larealizzazione di percorsi ciclabili, servizi per i ciclisti, velostazioni;
- lintroduzione di sistemi di mobilita motorizzata condivisa, quali car-sharing,

W

* http:/mobilita.regione.puglia.it/index.php/descrizione-joomla/itemlist/category/153
5 Rif. elab. “03._Rapporto_Preliminare_di_Verifica_di_Assoggettabilita_a_V.A.S.pdf” - pag. 6
8 Rif. elab. “03._Rapporto_Preliminare_di_Verifica_di_Assoggettabilita_a_V.A.S.pdf” - pag. 35
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bike-sharing, van-sharing, car-pooling;
- la promozione della mobilita elettrica, attiva e sostenibile, sviluppo e promozione delle
tecniche di mobility management.

Gli interventi risultano pit ampiamente esplicitati nella tabella a pag. 35 del Rapporto
Preliminare di Verifica di Assoggettabilita a V.A.S. Con particolare riferimento ai sistemi di
mobilita pedonale e ciclistica il proponente afferma che’ “Con deliberazione di Giunta
Comunale n. 150 del 08.07.2019 e stato adottato il “Piano della Mobilita Ciclistica (P.M.C.), 1°
stralcio del Piano Urbano della Mobilita Sostenibile (P.U.M.S.)”. [...] con Determina N. 00329
del 11/08/2023 del Registro delle Determinazioni della AOO 089 della Regione Puglia -
Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualita Urbana Sezione Autorizzazioni Ambientali
Servizio VIA / VINCA - ai sensi dellart. 5 del DPR n. 357/97, & stato acquisito parere
favorevole di valutazione di incidenza per il Piano per la Mobilita Ciclistica del Comune di
Ginosa, oggetto di Verifica di Assoggettabilita a VAS”. Si richiama che nellambito del
procedimento di Verifica di Assoggettabilita a VAS relativo al succitato PMC, costituente il 1°
Stralcio del PUMS, la scrivente Agenzia ha fornito il proprio contributo con la trasmissione dei
pareri prot. ARPA Puglia n. 30238 del 27.04.22 e n. 5461 del 26.01.23.
Con riferimento alla verifica di coerenza del PMC in esame con altri piani e programmi,
dallesame del Rapporto Preliminare di Verifica, si rileva che risulta verificata la coerenza della
proposta in esame con il piano di gestione della ZPS “Area delle Gravine” approvato con D.G.R.
n. 2435/09 e con le individuazioni di Habitat e Specie vegetali e animali di interesse
comunitario nella regione Puglia introdotte dalla D.G.R. n. 2442/18. Nel merito il proponente
dichiara che® “gli interventi previsti nel PUMS (sia in ambito urbano che in ambito extraurbano),
insistono su strade esistenti e su parti di citta consolidata e/o su strade pianificate dagli
strumenti urbanistici vigenti. Per la realizzazione delle ciclovie non sono previsti ampliamenti
della sezione stradale ma semplici adeguamenti della carreggiata esistente. Il PUMS di Ginosa
non prevede la creazione di nuove infrastrutture ricadenti in aree SIC/ZPS. Nei tratti di
intersezione con il SIC ZPS "Area delle Gravine" il PUMS, in coerenza con il Piano della
Mobilita ciclistica — 1°stralcio PUMS, prevede interventi su strada esistenti ad uso promiscuo,
sulle quali sono previsti semplici adeguamenti della segnaletica e interventi di traffic calming,
e in parte come realizzazione di percorso naturalistico/greenway, si puo concludere che vi &
coerenza tra PUMS e PdG sia per gli aspetti strategici che per quelli prescrittivi”.
Relativamente alle interazioni del PUMS con le componenti ambientali il proponente dichiara
che® “L'insieme delle strategie e le azioni del PUMS del PUMS, potranno avere sicuramente
effetti positivi significativi sul sistema della mobilita del territorio Ginosino. La riduzione flusso
automobilistico a favore di modalita sostenibili di spostamento ha come effetto quello di una
riduzione delle emissioni inquinanti in atmosfera. Per quanto riguarda i possibili impatti sulla
qualita dell’aria, lo scenario con l'attuazione del Piano & migliorativo rispetto a quello attuale:
la riduzione dell'uso dell’automobile privata a favore di spostamenti pili sostenibili come

7 Rif. elab. “03._Rapporto_Preliminare_di_Verifica_di_Assoggettabilita_a_V.A.S.pdf” - pag. 35
8 Rif. elab. “03._Rapporto_Preliminare_di_Verifica_di_Assoggettabilita_a_V.A.S.pdf” - pag. 196
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muoversi a piedi, in bicicletta o con il trasporto pubblico riduce in maniera diretta il numero di
emissioni inquinanti, determinando un miglioramento della qualita dell’aria. Per quanto
riguarda il consumo di suolo, il PUMS non prevede la realizzazione di nuove infrastrutture, gli
interventi quali la messa in sicurezza di intersezioni o la risistemazione della viabilita sono
volte ad aumentare la sicurezza e laccessibilita di parti della rete che oggi presenta
discontinuita e difficolta in termini di accessibilita, in particolar modo per gli utenti deboli.
Riguardo le emissioni sonore, il Piano produrra U'abbattimento delle emissioni generate dal
traffico veicolare: sia in termini di minor numero di automobili in circolazione in particolar modo
nelle aree centrali, sia per gli interventi di riduzione della velocita, che per Uistituzione della
ZTL. Il Piano contribuira alla valorizzazione del paesaggio, garantendo la fruizione sostenibile
dello stesso, con particolar riferimento ai sistemi storico culturali e naturalistici. La migliore
accessibilita agli spazi garantira la fruizione a tutte le fasce di utenti. Nei siti Natura 2000 e la
riduzione del carico di traffico veicolare contribuira al miglioramento della fruizione dei beni
paesaggistici”.

Con particolare riferimento alla componente suolo il proponente dichiara che'® “Gli interventi
previsti dal Piano Urbano della Mobilita Sostenibile incideranno in maniera molto limitata sulla
componente suolo, in quanto si specifica che la maggior parte degli interventi giacciono su
strade esistenti o su strade gia pianificate dagli strumenti urbanistici vigenti e contribuiscono
alla riduzione del consumo di suolo. La fase attuativa di tali suggerimenti dovra
necessariamente passare attraverso una progettazione di dettaglio (piani particolareggiati) alla
quale sara affidato il compito di tradurne in provvedimenti operativi le indicazioni progettuali
generali e, soprattutto, di armonizzare con gli obiettivi strategici del Piano Urbano della
Mobilita Sostenibile e le specificita delle singole strade. [...] In linea con il piti recente Rapporto
2021 sul “Consumo di suolo, dinamiche territoriali e servizi ecosistemici” [...] & stata effettuata
una stima quantitativa del consumo di suolo potenzialmente previsto, tenendo conto che rete
la ciclabile individuata (sia in ambito urbano che in ambito extraurbano), giace su strade
esistenti per cui il consumo netto di suolo & pari a zero”. Il proponente prevede inoltre di
monitorare lattuazione del Piano attraverso lindicatore “incremento della superficie
urbanizzata dovuta dall’attuazione degli interventi del PUMS”. Si evidenzia che il piu recente
Rapporto SNPA sul consumo di suolo a cui fare riferimento & costituito dal documento Report
di Sistema SNPA! n. 37/2023 (“Consumo di suolo, dinamiche territoriali e servizi ecosistemici”)
approvato con Delibera di Consiglio SNPA nella seduta del 11.10.23. Piu in generale si
suggerisce di inserire tra gli obiettivi ambientali del PUMS il consumo netto di suolo pari a zero.
Con riferimento alla componente biodiversita il proponente dichiara che'? “Vista la tipologia di
interventi del PUMS, non sono prevedibili impatti negativi sulla componente biodiversita e reti
ecologiche. Si ribadisce che la maggior parte degli interventi giacciono su strade esistenti o su
strade gia pianificate dagli strumenti urbanistici vigenti. In nessun caso tale riduzione
interessera vegetazione di apprezzabile valore naturalistico trattandosi nella maggior parte di

1% Rif. elab. “03._Rapporto_Preliminare_di_Verifica_di_Assoggettabilita_a_V.A.S.pdf” - pag. 238
" https://www.snpambiente.it/snpa/consumo-di-suolo-dinamiche-territoriali-e-servizi-ecosistemici-edizione-2023/
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suoli incolti in stato di prevalente abbandono”. In relazione alle potenziali interferenze con gli
habitat individuati dalla D.G.R. n. 2442/18, con particolare riferimento agli habitat 2270 (Dune
con foreste di Pinus pinea e/o Pinus pinaster) e 6220 (Percorsi substeppici di graminacee e
piante annue dei Thero-Brachypodietea) il proponente dichiara che®® “I tracciati delle ciclovie
del PUMS - in coerenza con il Piano della Mobilita Ciclistica - 1° stralcio del Piano Urbano
della Mobilita Sostenibile (P.U.M.S.) - giacciono su strade esistenti o su strade gia pianificate
dagli strumenti urbanistici vigenti e non intersecano questi habitat. Tuttavia, passano in
adiacenza ad alcune aree dove sono presenti habitat 2270* (ndr e 6220%). In tali situazioni, per
la realizzazione delle ciclovie non sono previsti ampliamenti della sezione stradale ma semplici
adeguamenti della carreggiata esistente, per cui non sono prevedibili incidenze apprezzabili né
contrasti con le misure di conservazione previste per questo habitat”.

Si osserva che in relazione alle potenziali interferenze con la componente biodiversita non
risulta preso in considerazione il quadro conoscitivo del patrimonio forestale regionale come
aggiornato dalla “Carta delle tipologie forestali della Regione Puglia”** approvata con D.G.R. n.
1279/22.

Con riferimento al monitoraggio del PUMS, risultano individuati indicatori per le componenti
aria, suolo, clima acustico, mobilita, paesaggio, biodiversita. Nel merito si evidenzia che le Linee
Guida Regionali per la redazione dei PUMS? richiedono lindividuazione di indicatori minimi e di
indicatori di realizzazione. Si suggerisce inoltre di corredare il Rapporto Preliminare di un
quadro sinottico degli indicatori di monitoraggio.

Tutto quanto sopra premesso, anche considerando la tipologia di Piano e le relative linee di
indirizzo strategiche, finalizzate al miglioramento della mobilita e della sicurezza in area
urbana, tramite il ricorso a mobilita di tipo sostenibile, il miglioramento dell'accessibilita
ciclabile di attrattori e luoghi di interesse, la riduzione dei fenomeni di congestione del traffico e
delle emissioni atmosferiche, e la metodologia applicata per escludere potenziali impatti
negativi significativi, si ritiene debbano comunque essere assicurate le seguenti condizioni:

1. in relazione ai potenziali impatti sul fattore biodiversita gli interventi non devono
interferire con habitat tutelati individuati dalla D.G.R. n. 2442/18, con le tipologie
individuate dalla “Carta delle tipologie forestali della Regione Puglia” approvata con
D.G.R. n. 1279/22 e, piu in generale, con aree naturali e/o seminaturali; nel caso di
attraversamento di aree di particolare interesse ambientale devono essere utilizzate
pavimentazioni naturali su sentieri gia esistenti, facendo ricorso a soluzioni®®
tecnologiche a minor impatto;

2. in fase di realizzazione degli interventi previsti, relativamente alle misure da adottare in
fase di cantiere, si dovra fare riferimento anche alle indicazioni contenute nelle “Linee
guida per la gestione dei cantieri ai fini della protezione ambientale” redatte a cura di

'3 Rif. elab. “03._Rapporto_Preliminare_di_Verifica_di_Assoggettabilita_a_V.A.S.pdf” - pag. 201

14 https://foreste.regione.puglia.it/orogrammazione-e-pianificazione-forestale

5 cfr. ad esempio le indicazioni delle “Linee Guida regionali per la redazione dei Piani di Mobilita Ciclistica e del
documento “Reti ciclabili in area mediterranea”
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ARPAT?;

3. gli indicatori di monitoraggio devono essere individuati secondo le indicazioni delle
Linee Guida Regionali per la redazione dei PUMS?,

Si specifica altresi che ¢ fatto salvo lobbligo del pagamento degli oneri dovuti ai sensi della
D.G.R. 829/02 e della D.G.R. 1984/11, e considerata la D.D.G. 262/23, in riferimento al quale lo
scrivente Servizio si riserva successiva comunicazione.

Si rimette allAutorita Competente per il prosieguo.

Data, 13/03/2024
Il Direttore del Dipartimento
Dott. Chim. Vittorio Esposito

IL Dirigente
Dott. Ing. Roberto Primerano

Il Collaboratore Tecnico Professionale
Dott. Sc. Amb. Flavio Pompigna

18 https:/feutt.ly/iWoWikG
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